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“Afio de la Universalizacién de la Salud”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 066 - 2020-MDC/A

Cachachi, 21 de febrero del 2020.
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DEL DISTRITO DE CACHACHI

. Habiéndose ingresado con fecha 27-01-2020, mediante mesa de partes el pedido de la sefiora Lidia
@\Jafur Longa, sobre “Desnaturalizacion de Contratos CAS™! consideramos pronunciarnos bajo el

=Yiguiente argumento:

A0AD N

"’ Que, la Municipalidad Distrital de Cachachi, es un 6rgano de Gobierno promotor del desarrollo local,
con personeria juridica de derecho publico y con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines,
yGoza de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia de
conformidad con la Constitucion Politica del Pert de 1993 y la Ley Organica de Municipalidades- Ley

27972-,

. Que para cumplir con sus finalidades y objetivos corresponde a la administracion Municipal adoptar

2\una estructura gerencial sustentadora de los fines Municipales como son la programacién la

" jdireccion, ejecucion, supresion, control concurrente, ello bajo los principios de legalidad, economia,
/ transparencia, simplicidad y eficacia, contenidos en le Ley 27444,

2. Resumen de la posicion de la demandada respecto a la Peticion Administrativa de declarar la

Invalidez de los Contratos Administrativo de Servicios y consecuentemente su Reposicion
dentro de la Municipalidad

Que, la administrada funda su pedido indicando que ha laborado en la Municipalidad Distrital de
Cachachi, desde el 01 de julio del afio 2010 hasta el 31 de diciembre de del afio 2019. En base a
ello, sclicita se declare la Invalidez de los Contratos Administrativos de Servicios (CAS) desde Ia
fecha indica de su ingreso hasta la culminacion de su relacion laboral, ello por contravenir la
transitoriedad del Decreto Legislativo N° 1057. Asi mismo, solicita su reposicion a su centro de
labores dentro de la Municipalidad Distrital de Cachachi. | umicipatioas = 2immas cacm
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3. Pronunciamiento- Motivacion de la institucion para la emision de la decision.

PRIMERO. - En el escrito presentado por la administrada sobre Desnaturalizacion de Contratos
Administrativos de Servicios (CAS), alega haber mantenido una relacion laboral con la Municipalidad
\ Distrital de Cachachi desde el 01 de enero de 2010 hasta el 31 de diciembre del afio 2019, de
manera ininterrumpida. Fundamenta su petitorio en cuanto al carécter transitorio del régimen CAS,
menciona que su relacion laboral se ha venido prorrogando durante afios, siendo esto contrario a la
constitucionalidad de este régimen laboral, toda vez que extenderlo durante mucho tiempo colisiona
con el trabajo digno y la progresividad de los derechos laborales, siendo asi, que se han
desnaturalizado los Contratos CAS, y en consecuencia se debe declarar la desnaturalizacion de los

mismos, llevandose con ello a declarar su reposicion en sus labores dentro de la Municipalidad.

p |
~JSEGUNDO. - Siendo asi, debemos destacar que el unico argumento en el que se basa la
./ administrada para solicitar la desnaturalizacion de los contratos CAS, es la prorrogacion de tiempo,
mas no sefiala causa alguna adicional que fundamente su petitorio. Es asi, que debemos sefialar al
N\ respecto, que la administrada no presenta medio probatorio alguno con el que pueda sustentar su
2\ fundamento, es decir, no adjunta Contrato de Trabajo, ni mucho menos ha ofrecido la valoracion de
documentacion con la que podria contar la institucién, por medio de la cual pueda sustentar las

jfechas ininterrumpidas en las que afirma haber laborado para la Municipalidad, por lo que su
8/ petitorio devendria en INFUNDADO.

TERCERO. - Es necesario sefialar que un Contrato Administrativo de Servicios, es un contrato
laboral especial que se aplica solo en el Sector Publico, y se celebra entre una persona natural y el
\ Estado. No se encuentra bajo el ambito de la carrera publica (D. Leg. 276) ni del régimen de la
| actividad privada (D. Leg. 728), sino que se rige especificamente por el Decreto Legislativo N° 1057.

/ La duracion de los CAS es de plazo determinado y es renovable. La administrada, segin
manifiesta, labord hasta el 31 de diciembre del afio 2019, siendo que luego de ello no ha existido
acuerdo de las partes por medio del cual su contrato pueda ser renovado; por lo tanto, habiéndose
cumplido el plazo de duracion de sus contratos, la extincion de la relacion laboral de la accionante se
produjo de forma automatica, esto en conformidad al literal h), numeral 13.1 del Decreto Supremo

075-2008-PCM.

CUARTO. - Asi mismo, la administrada solicita su reposicion en sus labores dentro de la
Municipalidad Distrital de Cachachi, fundamentando lo ya especificado en los parrafos anteriores. Al
haberse desvirtuado la desnaturalizacion que pretende la ex trabajadora, sobre sus Contratos CAS,
y en cuanto a la Reposicion, cabe resaltar o sefialado por la Sentencia emitida por Tribunal
Constitucional en el Exp. N° 03818-2009-PA/TC, en un caso particular y analogo al presente, donde
j municipal pretende su reposicion dentro de la Municipalidad onde venia laborando:
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acreditado que la extincion de la relacion laboral de la demandante
no ha afectado derecho constitucional alguno, se desestima la

demanda”
(Resaltado nuestro)

or lo expuesto, toda vez que se ha logra desvirtuar la desnaturalizacion de los Contratos
Administrativos de Servicios que la administrada alega, y a lo estipulado por la Tribunal
Constitucional en la sentencia citada, podemos determinar que el petitorio de reposicion devendria

también en INFUNDADO.
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UINTO. - Finalmente debe considerarse que recientemente se ha emitido El Decreto de Urgencia
N° 16-2020, en donde se ha dispuesto lo siguiente:

Articulo 3. Ingreso por mandato judicial a las entidades del Sector Publico

31 Los mandatos judiciales que ordenen la reposicién, la reincorporacién o el
reconocimiento de vinculo laboral en entidades del Sector Publico comprendidas en el inciso
1 del numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1442, con independencia del
régimen laboral al que se refiera la demanda, el motivo de la desvinculacion del demandante
o la forma en la que esta se haya realizado, deben observar, bajo responsabilidad, las
siguientes reglas:

1. Solo puede efectuarse en la entidad del Sector Publico que fue parte demandada en el
proceso judicial.

2. Sélo procede en una plaza a tiempo indeterminado cuando la persona haya ingresado por
concurso publico en una plaza presupuestada, de naturaleza permanente y vacante, de
duracion indeterminada; y, se trate del mismo régimen laboral en el cual fue contratada.

3. Para el caso de reconocimiento de vinculo laboral dispuesto por sentencia judicial, el
demandante debe ser incorporado al régimen laboral vigente que corresponda a la Entidad.
El cambio de régimen laboral Gnicamente procede mediante un nuevo concurso publico.

3.2 Para dictar una medida cautelar, ademas de verificar el cumplimiento de los requisitos
previstos para su interposicién en la normatividad vigente, debe cumplirse o establecido en
el numeral 3.1 del presente articulo.

3.3 Cuando no sea posible proceder conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del
presente articulo, se toman en cuenta las siguientes reglas:

1. Dentro de un proceso judicial en tramite sobre reposicion, reincorporacion 0
reconocimiento de vinculo laboral, el juez de oficio 0 a pedido de parte dispone la
indemnizacion prevista en el inciso 3 del presente numeral 3.3. Asimismo, en gjecucion de
sentencia, previo traslado a las partes, el juez puede excepcionalmente disponer la
indemnizacion prevista en el inciso 3 del presente numeral 3.3 por lo dispuesto en la
sentencia.

2. No puede solicitarse conjuntamente, sea en sede administrativa y/o judicial, la reposicion,
reincorporacién o el reconocimiento de vinculo laboral y la indemnizacién establecida en el
inciso 3 del presente numeral 3.3, asi se trate de pretensiones subordinadas. Cuando la
servidora publica o el servidor publico solicite el pago de la indemnizacion, se excluye su
pretension de reposicion, reincorporacion o el reconocimiento de vinculo laboral; v,
viceversa. Se trata de pretensiones alternativas y excluyentes entre si.

3. El pago de la indemnizacion establecida equivale a una compensacion econémica Y
media mensual o remuneracion y media mensual por cada afio completo de prestacion de
servicios, segln corresponda al régimen laboral al que pertenezca, hasta un tope de doce
(12) compensaciones econémicas 0 remuneraciones mensuales. Las fracciones de afo se
abonan por dozavos y treintavos. No procede la indemnizacion en el caso de las servidoras
publicas o los servidores publicos de confianza. El otorgamiento de la indemnizacion excluye
la posibilidad de ordenar la reposicion, la reincorporacion o el reconocimiento de vinculo
laboral.
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4. Para el célculo de la indemnizacion a que se refiere el inciso 3 del presente numeral 3.3,
se debe tomar como referencia la Gltima remuneracién mensual o compensacién econdémica
percibida por el demandante en la entidad en la cual ha laborado o ha prestado servicios.

3.4 Salvo lo establecido en el numeral 3 del articulo 2 del presente Decreto de Urgencia,
para disponer por mandato judicial la reubicacién, reincorporacion o el reconocimiento de
vinculo laboral del personal de un Programa o Proyecto Especial extinguido o fusionado con
otra entidad, en otra entidad del Sector Publico, sélo procede dicho mandato cuando exista
una norma con rango de Ley que asi lo permita, la misma que establece el procedimiento
para su financiamiento, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

3.5 En caso que el Procurador Publico competente advierta que no se han seguido las
reglas contenidas en el presente articulo, debe iniciar las acciones legales pertinentes. De
corresponder, el Procurador Publico interpone la demanda a que hace referencia el articulo
178 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil.

Articulo 4. Prohibicién de ingreso de personal al Régimen del Decreto Legislativo N°
276

4.1 Se encuentra prohibido el ingreso, contratacién o nombramiento de servidoras publicas o
servidores publicos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico en las entidades del
sector publico.

4.2 Las entidades del Sector Publico sujetas al régimen del Decreto Legislativo N° 276, que
requieran contratar personal efectuan dicha contratacion Gnicamente a través del contrato
administrativo de servicios, regulado por el Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo
que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios.

4.3 La prohibicién regulada en el presente articulo no resulta aplicable para la designacién
de funcionarios publicos, directivos publicos de libre designacion o remocion o empleados
de confianza durante el afio 2020, para efectos de la contratacién de las servidoras publicas
0 servidores publicos en el marco de lo establecido en los articulos 6 y 7 del presente
Decreto de Urgencia.

Visto lo antes mencionado sin duda alguna la peticionante no ha probado haber ingresado, mediante
un concurso de méritos, a un plaza presupuestada y vacante, asi como ha probado solicitar su
incorporacion al mismo régimen de contratacion del CAS., por lo cual nuevamente debe
desestimarse el pedido realizado.

4. Parte resolutiva.
Es por ello que estando a las facultades que confiere el Art. 20° de |a Ley N° 27972 - Ley Organica
de Municipalidades.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar INFUNDADO el pedido de |a administrada LIDIA TAFUR LONGA.

Articulo 2.- DISPONER |la notificacion de la presente resolucion, con indicacion expresa de su
contenido a la administrada.

Articulo 3.- HACER de conocimiento a las diferentes dependencias de Ia entidad, para los fines
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